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Programske osnove

Zagreb, siječanj 2006.

1. Uvod

Ured za lokalni šport već petu godinu djeluje u okviru Hrvatskog olimpijskog odbora. U tom razdoblju posebna je pozornost posvećena detektiranju stanja na terenu i uspostavi suradnje sa lokalnim športskim zajednicama. Kako se radi o procesu koji je neophodan za učinkovito funkcioniranje Ureda za lokalni šport, taj princip postaje glavna značajka i temelj budućeg rada. Programske aktivnosti pratit će potrebe na terenu, a uspjeh će biti zajednički, tim više što će ovisiti o kvaliteti suradnje lokalnih športskih zajednica sa Hrvatskim olimpijskim odborom. Važno je naglasiti da je ovaj program inicijativno nastao upravo kao plod dobre suradnje, a stalna nastojanja da se prepoznaju potrebe na terenu bila su poticaj za doradu kriterija za realizaciju zajedničkih programa.

Ured za lokalni šport Hrvatskog olimpijskog odbora detektirao je stanje športa lokalne razine u nekoliko osnovnih segmenata: organizacijskom, kadrovskom, stručnom, financijskom i razvojnom.

U organizacijskom pogledu utvrđeno je da je šport lokalne razine obzirom na razvijenost županijske športske zajednice vrlo raznolik. Postoje sredine u kojima su županijske športske zajednice dobro organizirane, ali i sredine u kojima postoje samo formalno. 

U kadrovskom pogledu razlike među županijskim športskim zajednicama još su veće: od onih u kojima nema zaposlenih profesionalaca do onih u kojima je kadrovska organizacija primjerena. 

U stručnom pogledu prisutan je problem stručnih kadrova u športu. Činjenica je da većina športskih djelatnika u županijskim športskim zajednicama nema adekvatnu stručnu spremu za obavljanje stručnih poslova u športu. 

U financijskom pogledu status županijskih športskih zajednica je više nego dvojben - od katastrofalnog do zadovoljavajućeg. Županijske športske zajednice raspolažu sa daleko manje sredstava nego gradske športske zajednice iako je njihov prostor djelovanja širi. 

U razvojnom pogledu situacija nije ništa bolja, što je povezano sa prethodnim preduvjetima potrebnim za normalno funkcioniranje županijskih športskih zajednica. 

U sljedećoj fazi svoga djelovanja Ured za lokalni šport imao je savjetodavnu funkciju. Koristeći stručne potencijale cijelog Hrvatskog olimpijskog odbora i svojih vanjskih suradnika, pokušali smo obilazeći županijske športske zajednice utjecati na bolje funkcioniranje i bolji rad športskih zajednica.

U fazi u kojoj se nalazimo otišli smo korak dalje, odnosno težimo tome da program Ureda za lokalni šport sadrži razvojnu dimenziju. Radimo na tome da se ulogu Ureda za lokalni šport proširi sa savjetodavne na ulogu poticatelja određenih športskih programa na lokalnoj razini. U tom smislu, temeljem utvrđenih kriterija sadržanih u ovom dokumentu, na području jedne županije ili grada sufinancira se projekt od važnosti za tu sredinu. Isto je tako zamišljeno da Ured za lokalni šport sudjeluje u tom projektu s točno utvrđenim financijskim iznosom. Taj je iznos samo dio ukupnog financijskog iznosa u kojem također participiraju tijela lokalne uprave (sa područja pripadajućeg grada ili županije), športska zajednica i sponzori.

2. Što su zajednički programi?

Hrvatski olimpijski odbor pokrenuo je 2004. godine inicijativu za realizaciju razvojnih športskih programa na lokalnoj razini. Time se Ured za lokalni šport našao u poziciji poticatelja novih športskih programa na razini gradova i županija. 

Svaka lokalna športska zajednica dobila je priliku kandidirati jedan program/projekt na razini športske zajednice grada ili županije u čijem financiranju obavezno sudjeluju tri čimbenika: (1) lokalna športska zajednica, (2) jedinica lokalne samouprave (općine i gradovi) ili jedinica područne (regionalne) samouprave (županije) te (3) Ured za lokalni šport HOO-a. 

Ured za lokalni šport razmatra isključivo one projekte za koje dobije jamstvo da će ga sufinancirati lokalna ili područna samouprava i lokalna športska zajednica. Takvim pristupom osigurava se kontinuitet realizacije programa, jer ona ovisi o suradnji lokalne športske zajednice s lokalnom, odnosno područnom samoupravom.

Ured za lokalni šport u pravilu ne sufinancira zajedničke programe koji su konkurirali prethodnih godina i u kojima je HOO participirao svojim sredstvima. Cilj je poticanje novih razvojnih projekata.

Kandidirani programi mogu biti realizirani u kalendarskoj godini za koju je program raspisan. U tom se slučaju prilažu svi potrebni dokumenti koji govore o pripremi, realizaciji i izvedbi programa sa završnim izvješćem i financijskom projekcijom, odnosno sa svom dokumentacijom uz završno izvješće i dokumentacijom o financijskim transferima (plaćeni računi, virmani i sl.).

Programi koji ulaze u konkurenciju obuhvaćaju vrlo široko područje. Područje koje ne ulazi u konkurenciju odnosi se na izgradnju i obnovu športskih objekata, odnosno na sve aktivnosti koje su u nadležnosti drugih institucija, poglavito Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa ili nacionalnih športskih saveza. Jednako tako ovim se programom ne sufinanciraju naknade za stručni rad (plaće, honorari, naknade, sudačke takse i druge pristojbe), odnosno sve financijske transakcije koje nisu transparentne.

3. Predlagač i IZVRŠITELJ PROGRAMA za sufinanciranje

Kako bi program za sufinanciranje mogao ući u konkurenciju, potrebno je razlikovati pojam predlagača i izvršitelja programa za sufinanciranje.

Predlagač programa za sufinanciranje može biti lokalna športska zajednica koja je registrirana u Republici Hrvatskoj.  Pod lokalnim športskim zajednicama podrazumijevaju se općinske, gradske i županijske športske zajednice. 

Izvršitelj programa za sufinanciranje može biti lokalna športska zajednica ili njihova članica (športsko društvo, športski klub ili športski savez).

Zahtjev za sufinanciranje obavezno podnose općinske, gradske ili županijske športske zajednice bez obzira je li športska zajednica samo predlagač ili je i izvršitelj programa. Hrvatski olimpijski odbor ne će sufinancirati programe koje izravno predlažu športski klubovi, društva ili savezi.

U pravilu prihvaća se jedan program s područja jedne općine, jednoga grada i jedne županije. Na razini županije može biti prijavljeno više programa iz gradova koji pripadaju istoj županiji. Prednost u prihvaćanju programa dobit će programi županija s čijeg područja do sada nije bilo prihvaćenih programa.

Jedna športska zajednica može biti predlagač i/ili izvršitelj samo jednog programa. Iznimno kada na području županijske športske zajednice ne funkcionira gradska, županijska može predložiti više programa.

Predlagač programa za koji se odobri sufinanciranje obvezan je podnijeti izviješće o realizaciji programa s dokazima o namjenski utrošenim sredstvima.

Predlagač i izvršitelj programa moraju biti osnovani po zakonu i registrirani kod nadležnog tijela državne uprave, te učlanjeni/udruženi u pripadajuću športsku udrugu višeg reda sukladno sustavu hrvatskog športa.

4. Prednosti u prihvaćanju PROGRAMA

· Programi od šireg značaja za športsku zajednicu (općina - grad - županija).

· Planski dokumenti višegodišnjeg razvoja športa.

· Razina športskog sustava (lokalna i područna).

· Tradicija predlagača i izvršitelja.

· Ostvareni športski rezultati.

5. Zahtjev za sufinanciranje

Zahtjev za sufinanciranje programa mora sadržavati:

1. OBRAZAC «Zahtjev za sufinanciranje»
2. osnovne podatke o PREDLAGAČU PROGRAMA

3. osnovne podatke o IZVRŠITELJU PROGRAMA

4. detaljan opis PROGRAMA

5. svrhu i cilj PROGRAMA

6. detaljan troškovnik PROGRAMA

7. JAMSTVA o sufinanciranju 

Zahtjevi s nepotpunom dokumentacijom neće se razmatrati.

5.1. Obrazac «Zahtjev za sufinanciranje»

Dodatak ovom dokumentu je obrazac «Zahtjev za sufinanciranje» koji se obavezno prilaže kao naslovni dokument, a sadrži podatke o predlagaču i izvršitelju zahtjeva.

5.2. Osnovni podaci o predlagaču programa

· Dokaz o ispunjavanju uvjeta iz točke 3. st. 2  (preslika rješenja ili drugog valjanog dokumenta).

· Kratak pregled najznačajnijih športskih rezultata.

· Opis uvjeta rada.

· Kratak opis ustroja športske zajednice.

· Pregled školovanog stručnog kadra i ulaganje u kontinuirano usavršavanje kadrova.

· Kratak opis sadašnjeg stanja u športskoj zajednici i na području koje objedinjuje s naglaskom na masovnost i selekcije.

· Ulaganje u športske aktivnosti muškog i ženskog dijela populacije.

· Športske aktivnosti kadeta, juniora i seniora.

· Sustav natjecanja (sudjelovanje i organizacija).

5.3. Osnovni podaci o izvršitelju programa

Ako predlagač i izvršitelj programa nije isti, osnovni podaci navode se za oboje (kao što je navedeno pod točkom 5.2.).

5.4. Detaljan opis programa

Opis bi trebao sadržavati sve pojedinosti o pripremi i realizaciji programa s naglaskom na njegovu razvojnu komponentu. Mogu se navesti podaci o predvidivim rokovima izvođenja i dovršenja, sudionicima, daljnjim planovima i sl.

5.5. Svrha i ciljevi programa

Navedite razloge za provođenje programa kojim se natječete, kakve efekte očekujete od njegovog provođenja i sl.

5.6. Detaljan troškovnik programa

Troškovi moraju  biti iskazani u točnim iznosima. Praksa je pokazala da je uz program najbolje priložiti ponudu ili predračun ako je to moguće. Uvijek mora biti vidljivo za što su sredstva namijenjena. U konkurenciju ulaze konkretni programi/projekti, a nikako godišnji programi rada.

Obzirom da u sufinanciranju programa sudjeluju lokalna športska zajednica, lokalna ili područna samouprava te  Ured za lokalni šport, obavezno se prilaže troškovnik iz kojega je vidljivo da sve tri strane podmiruju 1/3 ukupnih troškova.

Dakle, prvi korak je prikazivanje ukupnog troška u odnosu na sudionike sufinanciranja sa preciznim iznosima, i to na način da je vidljiv ukupni trošak programa, te podjela troška na najmanje tri jednaka dijela kako je prikazano u Tablici 1.
Sljedeći korak je detaljna razrada troškovnika sa specifikacijom utroška po svakoj stavki troškovnika. Dakle, detaljno se razrađuje troškovnik za jednu točno određenu namjenu. Nije dovoljno navesti zbirni iznos troška već trošak mora biti razrađen i prikazan do detalja.

U pravilu svi izvori sufinanciranja programa snose isti dio troška. 

Ured za lokalni šport suglasan je da športske zajednice dio financijskih sredstava podmire iz sponzorskih ili drugih izvora.

Tablica 1. 

	
	Izvor sufinanciranja
	Iznos
	U postotku

od ukupnog troška
	Ukupni trošak

	1.
	Predlagač i/ili izvršitelj
	000,00
	xx %
	0x;0x;0x

	2.
	Jedinica lokalne ili područne samouprave 
	000,00
	xx %
	

	3.
	Ured za lokalni šport HOO-a
	000,00
	xx %
	


5.7. Jamstva o sufinanciranju

Obzirom da u sufinanciranju sudjeluju tri čimbenika, uz zahtjev se obavezno prilažu jamstva lokalne ili područne samouprave te lokane športske zajednice. 

U jamstvu mora biti naveden iznos u visini jedne trećine ukupnog troška programa. 

Zahtjevi bez jamstva neće se razmatrati.

                     Glavni tajnik

Hrvatskog olimpijskog odbora

                 Josip Čop, dipl.oec.

Broj: 20

Zagreb, 24. siječnja 2006.
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